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Exercicio Financeiro de 2015
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Gestor: Edinal Alves da Costa
Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicdo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de CRISOPOLIS,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de CRISOPOLIS, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2015, ingressaram neste Tribunal no prazo regulamentar, n&o
havendo evidéncia nos autos de que ficaram em disponibilidade publica nos termos
do art. 54 da Lei Complementar n° 6/91.

Em resposta a notificagdo anual veio aos autos tdo somente o Edital de
Disponibilidade Publica das contas da Legislativo Municipal, sem comprovagao da
publicidade a ele conferida (DOC. 01). Oportuno registrar que consta dos autos o Of.
049/2016 encaminhando as contas do Executivo ao Legislativo.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor das presentes, tiveram Parecer Prévio pela rejeicao,
sobretudo em razdo da extrapolacdo continuada do limite da despesa total com
pessoal, e, ainda, em face da previsdo orcamentaria realizada com pouco critério de
planejamento; ndo recolhimento ao erario das retengbes do ISS e IRRF, diversas
ocorréncias de inconsisténcias nos registros contabeis; baixa cobranga da divida
ativa; auséncia nos autos da certidao/extrato da divida com a Embasa e com
precatorios judiciais; ocorréncias de contratagéo direta irregular, mediante dispensa
e Inexigibilidade de licitagdo; ocorréncias de auséncia de insergédo, insergéo
incorreta ou incompleta de dados no SIGA, tendo sido imputadas ao Gestor multas
nos valores de R$3.000,00, em razdo das irregularidades consignadas nos relatorios
da 8?2 Inspetoria Regional e no Pronunciamento Técnico, e R$20.160,00, em virtude
de n&o ter promovido, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a
reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite maximo
prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n° 101/00.

Determinada a notificacado do Gestor, em submissdo aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituigao Federal, nos
termos do Edital n® 303/2016, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM do dia
09 de setembro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante
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peticdo datada de 14/10/2016, foram apresentadas as justificativas que entendeu
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Submetidos os presentes autos ao exame do Ministério Publico de Contas, nos
termos do disposto no art. 5° Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, manifestou-se o
Orgao em Parecer acostado pela rejeicdo das contas da responsabilidade do Sr.
Edinal Alves da Costa, pertinentes ao exercicio financeiro de 2015, sugerindo,
ademais, imputacdo de multa, inclusive aquela prevista no art. 5°, inciso IV, § 1°, da
Lei n° 10.028/00.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei n® 624/13 que institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2014/2017, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n° 638/14 que
dispde sobre as diretrizes para elaboracao da lei orcamentaria e a Lei Orcamentaria
Anual — LOA n° 650/14 que estima receita e fixa a despesa o exercicio sob exame
no importe de R$39.192.466,00, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social nos valores de, respectivamente, R$28.782.177,80 e
R$10.410.288,20, ndo havendo evidéncia nos autos da publicidade a elas conferida.

Em resposta a notificacdo anual o Gestor trouxe aos autos os comprovantes da
publicidade conferida a LDO e a LOA no Diario Oficial da Prefeitura de Crisopolis,
suprindo a auséncia (DOCS. 02/03).

Em seu art. 2° autoriza o Executivo Municipal a abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsoes,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulagdo parcial ou total de
dotacbes até o limite 100% do orgamento proposto, do superavit financeiro até o
limite do valor apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, do excesso de
arrecadacao até o limite do valor efetivamente apurado, nos termos do art. 43 da
Lei n°® 4.320/64.

Mediante Decreto n° 275/14 foi aprovada a Programacéao Financeira e o respectivo
Cronograma de Desembolso.

O Decreto n° 274/14, suprido em resposta a notificagdo anual, aprovou o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD (DOC. 04).

2.1. Alterag6es Orgcamentarias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alteragdes orgamentarias no
importe de R$19.029.272,99, dos quais R$16.804.791,99 referentes a créditos
suplementares com a utilizacado de recursos provenientes da anulagdo parcial ou
total de dotacdes, e R$2.224.481,00 referentes as alteracoes de QDD, nos limites
autorizados em lei.

Ressalte-se que as alteracdes foram devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2015 — SIGA.
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3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execucdo orcamentaria esteve a cargo da 82 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) diversos casos de auséncia de insercao, insergédo incorreta ou incompleta de
dados no SIGA;

b) contratagdo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitagdo, com lastro no
art. 25, lll, da lei n°® 8.666/93, com vista a prestacao de servigcos de venda de shows
musicais - Inexigibilidade INX011/2015 (R$56.600,00);

O Gestor trouxe aos autos o referido processo para exame da matéria (DOC. 30).

Entende esta Relatoria que a contratacdo direta em aprecgo €, de forma inequivoca,
irregular porquanto desprovida de amparo no dispositivo invocado, ja que no caso
concreto, ndo houve contratacdo direta de profissional do setor artistico mas de
determinada empresa para contratar shows musicais de terceiros..

c) contratacdo direta irregular, mediante inexigibilidade de licitacdo, com lastro no
art. 25, Il, c/c art. 13, Ill, da lei n® 8.666/93, com vista a prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria juridica nas areas do direito constitucional, tributario e
previdenciario, cujo processo administrativo ndo se encontra instruido com o
comprovante da publicidade conferida ao feito, parecer juridico, razédo da escolha
do prestador e justificativa do prego proposto — Inexigibilidades INEX008/2015
(R$96.000,00) / INEX007/2015 (R$86.400,00);

Alega o Gestor que varios julgados de tribunais de justica, inclusive de tribunais
superiores, de tribunais de contas além do Conselho Federal da OAB apontam no
sentido do cabimento da contratagdo direta com lastro nos dispositivos invocados,
entendimento este que esta Relatoria vem adotando

Nos casos em apreco, conquanto nao tenha restado comprovada a notdria
especializacao dos prestadores nem que os objetos pretendidos com a contratacao
sejam de natureza singular, a justificar a contratagcdo direta, tem este Tribunal
admitido, por maioria plenaria, com base em ensinamentos de renomados
administrativistas, um terceiro componente consubstanciado na confianga do gestor
que, de certa forma, minimiza a exigéncia daquelas qualificacbes, ganhando énfase,
em consequéncia, a razoabilidade dos precos contratados que, no caso em exame,
tem-se por atendida.

Com relagao as questdes relacionadas a instrugao dos processos administrativos,
constatamos que foi conferida a publicidade no Dario Oficial da prefeitura de
Crisopolis aos resumos das licitagdes e aos extratos dos contratos respectivos,
deles constando ainda os respectivos pareceres juridicos (DOCS. 27/29).
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d) processo administrativo de licitagdo nao instruido com as atas da comissao de
licitacdo, certidées de regularidade cadastral e fiscal e comprovantes da entrega e
recebimento dos convites a, pelo menos, 3 licitantes — Carta-Convite CC009/2015
(R$148.000,00);

Do exame do processo encaminhado com a resposta a notificagcdo anual,
constatamos que se encontra ele instruido com os comprovantes de entrega e
recebimento da Carta-Convite aos licitantes Rafaela Pinheiro de Santana ME,
Cospel Construgao de Edificios, Comércio e Servicos Ltda ME e Bragos Fortes
Transportes e Construgbes Ltda ME; a Ata da Comissao de Licitagdo e com as
certiddes de regularidade cadastral e fiscal, a nosso ver descaracterizando a
ocorréncia (DOC. 28).

e) processo licitatério ndo encaminhado ao Tribunal — processo n° CC010/2015
(R$78.000,00);

O Gestor trouxe aos autos, em resposta a notificacdo anual, a licitagdo reclamada,
fato que n&o descaracteriza a ocorréncia porquanto o Gestor, por forca da
Resolugdo TCM n° 1060/05, esta obrigado a submeté-lo ao exame da 8?2 IRCE
(DOC. 27).

f) contratos ndo encaminhados ao Tribunal — contratos n°s. 012, 030A e 050B;

Conquanto tenham vindo aos autos os contratos 012 e 050B (DOCS. 25/26), pelo
mesmo motivo acima, tal fato ndo ndo descaracteriza a ocorréncia.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Cumpre inicialmente salientar que houve uma frustracdo de arrecadacéo de 1,5%
em relagdo a previsdo, correspondente a R$600.533,26. No ambito da receita
tributaria houve um excesso da ordem de 62,9%, evidenciando uma previsao
orgamentaria elaborada sem critérios minimos de planejamento. Dos R$664.651,00
previstos foram arrecadados R$1.082.515,81 de tributos.

4.1. Consolidacao das Contas

Observa-se que a movimentacdo orcamentaria da Camara foi devidamente
registrada no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2015 — SIGA.

4.2. Balango Orgcamentario

O resultado da execugdo orgamentaria importou em superavit de R$339.159,84,

porquanto foram arrecadadas receitas de R$38.591.932,74 e realizadas despesas
de R$38.252.772,90.
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Encontram-se anexos ao Balango Orgcamentario os demonstrativos da execugao
dos restos a pagar nao processados e processados, conforme estabelecido no

MCASP.

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO INGRESSOS DISPENDIOS
ORCAMENTARIOS 38.591.932,74 38.252.772,90
EXTRAORCAMENTARIOS 7.578.890,73 7.506.212,69
TRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 8.204.224,15 8.204.224,15
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 1.699.488,25 -
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE - 2.111.326,13
TOTAL: 56.074.535,88 56.074.535,88

O Pronunciamento Técnico aponta divergéncias nos

Ingressos e Dispéndios
Extraorcamentarios conforme escriturados nos Demonstrativos Consolidados da
Receita/Despesa Extraorcamentaria — SIGA e no Balango Financeiro, evidenciando
inconsisténcias nos registros contabeis..

Alega o Gestor que as divergéncias decorreram da nao inser¢dao dos valores da
receita e despesa extraorcamentaria da Camara no demonstrativo consolidado do
SIGA..

4.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 2.421.692,13 6.880.919,11
NAO CIRCULANTE 23.586.259,84 14.616.824,72
PATRIMONIO LIQUIDO - 4.510.206,14
TOTAL: 26.007.951,97 26.007.951,97

Foram constatadas divergéncias nos saldos dos grupos de contas Ativo/Passivo
Circulante e N&o Circulante e Patriménio Liquido, conforme registrados no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razédo de dezembro/2015 — SIGA e no
Balang¢o Patrimonial, evidenciando inconsisténcias nos registros contabeis..

Alega o Gestor que as divergéncias decorreram de ajuste de encerramento de
exercicio registrados no Balango Patrimonial, porém nao contemplados no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de dezembro/2015 — SIGA.
Pretendendo regularizar as inconsisténcias, nova peca do DCR foi acostada em
resposta a notificacédo anual (DOC. 05).

Nao se acolhe o pretendido porquanto viola o principio contabil da oportunidade,
devendo os ajustes ser procedidos nas demonstragdes financeiras do proximo
exercicio, fazendo-se constar de Notas Explicativas.
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Observa-se que o somatério dos Ativos Financeiro e Permanente (visdo Lei
4.320/64) diverge em R$40.870,52 do somatério dos Ativos Circulante e Nao
Circulante (conforme MCASP), evidenciando inconsisténcias nos registros
contabeis.

Alega o Gestor que o valor divergente corresponde a depreciagdo acumulada dos
bens moéveis do exercicio anterior, conforme consta do balango respectivo (DOC.
08).

Observa-se, ainda, que a diferenca entre o somatério dos Passivos Financeiro e
Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatdrio dos Passivos Circulante e Nao
Circulante (conforme MCASP), no importe de R$0,00, ndo corresponde ao
montante dos Restos a Pagar Ndo Processados (R$989 428,44), evidenciando
inconsisténcias nos registros contabeis.

Questiona-se a divergéncia entre o saldo em bancos registrado no Termo de
Conferéncia de Bancos respectivo (R$1.852.707,44) e aquele registrado no Balango
Patrimonial (R$2.111.326,13).

Alega o Gestor que o referido termo estava errado. Um novo Termo de Conferéncia
de Bancos refletindo o saldo do Balanco Patrimonial foi acostado em resposta a
notificacdo anual (DOC. 13), acolhido por esta Relatoria para efeito de
descaracterizar a ocorréncia.

Constata-se que o Gestor ndo adotou a pratica contabil de reclassificar para o
Passivo Circulante a parcela da divida fundada vencivel nos 12 meses
subsequentes ao exercicio, falha esta reconhecida pelo Gestor.

Questiona-se a auséncia de comprovagdes de recolhimento ao erario municipal do
saldo das retengbes do IRRF, no importe de R$359.412,08.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de R$2.421.692,13,
ndo sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do exercicio
(R$1.592.051,23) e as demais obrigagées de curto prazo, no importe de
R$5.104.282,89, devendo o Gestor adotar medidas com vista a reverter o
desequilibrio fiscal ora constatado que, persistindo, podera repercutir no mérito das
suas contas referentes ao ultimo ano de mandato.

4.4.2. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio, no importe de R$1.382.272,96
que adicionado ao Patrimbnio Liquido do exercicio exercicio. Anterior de
R$3.171.127,55 e deduzido dos Ajustes de Exercicios Anteriores, no importe de
R$43.192,37, resulta um Patrimoénio Liquido do exercicio sob exame de
R$4.510.208,14.
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Ressalve-se que os referidos Ajustes de Exercicios Anteriores nao foram objeto de
Notas Explicativas as demonstragdes financeiras, evidenciando falha na elaboragao
de demonstrativo contabil.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a divida consolidada liquida, no importe de R$13.108.121,38
manteve-se nos limites prescritos no art. 3° Il, da Resolugdo n° 40 do Senado
Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Constata-se uma inexpressiva cobranca da divida ativa, no importe de R$3.772,55,
correspondente a 0,04% do saldo existente em 31/12/2014 (R$9.021.662,74),
devendo o Gestor implementar um maior esforco de cobranga desses créditos de
modo a evitar o comprometimento do mérito de contas futuras.

Registre-se que o saldo da divida ativa ao final do exercicio sob exame importou em
R$10.183.975,05.

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagcao em Educacao

Foram aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino recursos o montante
de R$15.383.949,01, correspondentes a 25,3% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em percentual superior ao
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicado Federal.

5.1.1. Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 96,5% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, no importe de
R$13.987.273,61, dos quais R$9.942.100,10 na remuneracgao dos profissionais do
magistério do ensino basico, correspondentes a 71,1% daqueles recursos, contra
um minimo exigido de 60%, restando assim observados o disposto nos arts. 21 e 22
da Lei Federal n® 11.494/07 que instituiu o referido Fundo.

Registre-se, por oportuno, que ndo ha evidéncia nos autos da reposicédo a conta do
FUNDEB de despesas glosadas em exercicios anteriores, no importe de
R$361.490,03, em decorréncia de desvio de finalidade.

Em resposta a notificagdo anual o Gestor, por equivoco, entendeu tratar-se de
desvio de recursos publicos quando informou que ‘“viabilizara a notificagdo dos
gestores responsaveis pelas glosas para fins de viabilizarem a devolugéo
imediata dos valores as contas especificas...”.



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando o disposto no
art. 31 da Resolugdo TCM n° 1276/08.

5.2. Aplicagao em Saude

Em acgbes e servicos publicos de saude foram aplicados recursos no montante de
R$2.969.322,06 correspondentes a 15,7% do produto da arrecadagcdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
I, b e § 3° da Constituicdo Federal, com a devida exclusédo de 1% do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM de que trata a Emenda Constitucional n° 55/07,
vale dizer-se, em percentual superior ao minimo de 15% definido no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/12.

Integra os autos o parecer do Conselho Municipal de Saude, observando o disposto
no art. 13 da Resolugao TCM n°® 1277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Conforme o Demostrativo das Contas do Razdo — DCR da Camara houve repasse
ao Legislativo Municipal no importe de R$1.306.756,80, em conformidade com o
legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Os subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais estdo em
conformidade com os parametros fixados na lei n°® 488/12, cabendo ressalvar o
pagamento a maior em R$3.017,91 ao Secretario Lucio Silva Santos no més de
janeiro/2015.

Alega o Gestor que o0 suposto pagamento a maior de subsidios ao Secretario Lucio
Silva Santos, decorreu do fato de ele ter recebido no mesmo més de janeiro/2015
também a sua remuneracdo de professor, funcdo que exercia anteriormente,
referente a dezembro/2014, inscrita em restos a pagar, conforme se comprova
mediante folhas de pagamento de secretario e professor ora acostadas (DOC. 21),
restando a matéria, a nosso ver, esclarecida.

5.5. Controle Interno

O relatério do Controle Interno encaminhado foi omisso quanto as agdes de controle
da execucdo orcamentaria, particularmente no que se refere as ocorréncias
consignadas nos relatérios da 82 IRCE, desatendendo aos requisitos preconizados
na Resolugdo TCM n°® 1120/05.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal durante todos os quadrimestres dos trés ultimos
exercicios manteve-se acima do limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei
Complementar n°® 101/00, alcangando ao final do 3° quadrimestre do exercicio sob
exame, a importancia de R$25.019.336,97, correspondente a 65,17% da Receita
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Corrente Liquida de R$38.393.782,74, incorrendo o Gestor em infragdo
administrativa contra as leis de finangas publicas, nos termos do disposto no art. 5°,
IV, da Lei n° 10.028/00, sujeitando-se a multa correspondente a 30% dos seus
subsidios anuais prevista no § 1° deste dispositivo.

Oportuno registrar que, enquanto perdurar o excesso, estara o Municipio de
CRISOPOLIS impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente e de contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das
despesas com pessoal, nos termos do disposto no art. 23, § 3° , da referida lei
complementar.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2013 72,46 72,40 68,02
2014 68,25 68,39 69,61
2015 66,91 65,89 65,17

O Gestor alega inicialmente que foram consideradas despesas com terceirizacdo de
mao-de-obra e consultoria, que implicaram no aumento da despesa total com
pessoal, conforme apontadas pela 82 IRCE.

Sustenta ainda que “.. ndo é justo que os gestores dos municipios de pequeno
porte, como é o caso de Crisopolis, sejam penalizados com a rejeicdo das
contas, pela queda brusca da Receita Orcamentaria por atos praticados pelo
Governo, (a exemplo das pedaladas fiscais), uma vez que, com a queda absurda do
PIB de 2015, o governo federal arrecada menos e consequentemente repassa
menos receitas aos municipios, que em sua grande maioria tem as Receitas do
FPM como principal fonte de custeio das suas atividades.

Dessa forma, se consideramos a queda do PIB de 2015 em -3,8%,
consequentemente a queda da receita e a inflagado de 10,67%, observa-se um
cenario onde manter os prazos e indices da LRF € praticamente impossivel.”.

Primeiramente, entende esta Relatoria que o simples questionamento acerca do
montante das despesas com terceirizagao se mao-de-obra identificado pela 82 IRCE
sem adentrar o mérito do exame individual dos contratos envolvidos afigura-se
inécuo.

Em segundo lugar, nédo se vislumbra qualquer iniciativa concreta da parte do Gestor
no sentido de promover a execucdo das medidas cabiveis previstas na Lei
Complementar n°® 101/00 com vista a reconducdo da despesa aos limites, que,
durante todos o0s quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros,
permaneceram muito acima deles. Conveniente, portanto, imputar-se tdo somente a
fatores alheios a governanga do gestor, o quadro de descontrole dessas despesas.

Posteriormente, em peticdo complementar datada de 10/11/2016, o Gestor alega
que deve ser excluida da despesa total com pessoal a importdncia de

“

R$1.166.885,12, paga a titulo de gratificacdo que, segundo assevera, “..ndo séao
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espécies remuneratorias...”. Aduziu, ainda, os processos de pagamento de pessoal
(DOC. 01).

Reza o art. 18 da Lei Complementar n° 101/00 o seguinte:

‘Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e 0S pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdées ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagées,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.” (grifo nosso)

A vista do disposto, ndo vislumbramos possibilidade de acolhimento da
pretendida exclusao dos valores pagos a titulo de gratificacdo que, ao contrario
do asseverado pelo Gestor, se constitui espécie remuneratéria.

5.7. Publicagao dos Relatérios da LRF

Conquanto o Pronunciamento Técnico registre a auséncia, verificamos que consta
do documento 83 da pasta “Entrega da UJ” (e-TCM) a publicidade conferida aos
Relatorios Resumidos da Execucdo Orgamentaria pertinentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5% e
6° bimestres e aos Relatérios Gestao Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestre,
nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/00.

5.8. Audiéncias Publicas

Consta dos autos copia das atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, observando o disposto no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n°
101/00.

5.9.Transparéncia Publica

Em consulta ao sitio oficial da Prefeitura
(www.ipmbrasil.org.br/PORTALMUNICIPIO/ba/pmcrisopolis/home), verificamos
que foram disponibilizadas as informacdes minimas sobre as receitas e despesas
do exercicio por meio do link
http.//www.gestaocomtransparencia.com.br/Consulta.aspx, restando assim
observado o disposto no art. 48-A da Lei Complementar n°® 101/00.

Oportuno lembrar que o acesso as informacdes deve dar-se do modo mais simples
e direto possivel e sempre no ambiente do sitio oficial do ente. No caso do
Municipio de CRISOPOLIS, isso deve ser melhorado.
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6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

Na sede, as contas foram submetidas ao exame da Diretoria de Controle Externo
consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os seguintes
apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial no importe de R$180.061,86, ndo tendo sido identificadas despesas
incompativeis com a finalidade;

b) ndo foram identificadas despesas incompativeis com a finalidade pagas com
recursos da CIDE, cujos repasses ao Municipio totalizaram R$13.110,22;

c) a relagdo dos bens patrimoniais do Municipio totaliza R$13.402.284,79,
importancia esta que consiste com a escriturada no Balanco Patrimonial;

d) consta dos autos a declaragdo de bens do Gestor, observado o disposto no art.

11 da Resolugdo TCM n° 1060/05.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo [Multado Venc. Valor R$

08230-12 |JOSE GELNEY DA SILVA SEVERO (Pres. da Camara) 23/12/2012 1.000,00
03736-13 |JOSE GELNEY DA SILVA SEVERO (Pres. da Camara) 02/12/2013 3.500,00
09804-13 |JOSE GELNEY DA SILVA SEVERO (Pres. da Camara) 03/12/2013 600,00
08742-14 |DENYCARLOS N. DOS SANTOS (ex-Pres.da Camara) 13/12/2014 600,00
08558-15 |DENYCARLOS N. DOS SANTOS (ex-Pres.da Camara) 07/11/2015 1.200,00
08152-11 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 06/05/2012 36.000,00
52603-12 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 28/04/2013 3.700,00
08742-12 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 29/06/2013 25.000,00
08742-12 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 29/06/2013 36.000,00
51633-13 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 07/10/2013 300,00
52381-13 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 25/05/2014 700,00
09968-13 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 31/05/2014 38.065,00
09968-13 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 31/05/2014 36.000,00
16097-14 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 28/05/2016 3.000,00
53367-15 EDINAL ALVES COSTA (Prefeito) 19/09/2016 1.000,00
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RESSARCIMENTOS

Processo |Responsavel Venc. Valor R$
08029-07 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 07/01/2008 |  2.234,29
07590-08 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 06/04/2009 | 13.724,26
08582-09 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 22/05/2010 | 26.552,00
12701-08 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 15/05/2011 | 53.961,27
08742-12 | JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 29/06/2013 3.003,95
16097-14 |JOSE SANTANA DA SILVA (ex-Prefeito) 28/05/2016 | 116.442,64

Em resposta a notificagdo anual, vieram aos autos o0s comprovantes de

recolhimento das multas decorrentes dos processos TCM n°. 53367-15, da
responsabilidade do Gestor, e 03736-12, da responsabilidade do Sr. JOSE GELNEY
DA SILVA SEVERO, além da copia da acado de execucao fiscal proposta contra o Sr.
JOSE SANTANA DA SILVA no Juizo de Direito da Vara unica da Fazenda Publica da
Comarca de Olindina - Bahia (DOC. 24).

Com relagado as multas dos demais devedores, nao houve qualquer manifestagao
do Gestor.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso lll, alinea "a”, da Lei
Complementar n® 6/91, combinados com os incisos VI, XI e XIlI, do art. 1°, os
incisos IX, X, XVIII, XIX, XL e LVII, do art. 2° e art. 3° da Resolugao TCM n° 222/92
e alteracbes posteriores, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela rejeigao das
contas da Prefeitura Municipal de CRISOPOLIS, relativas ao exercicio financeiro de
2015, da responsabilidade do Gestor, Sr. Edinal Alves da Costa, em razdo das
irregularidades consignadas nos relatérios da 8?2 Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e nao sanadas nesta oportunidade, sobretudo as
relacionadas a extrapolagao continuada do limite da despesa total com pessoal
e, ainda, as relacionadas a previsdo or¢camentaria elaborada sem critérios minimos
de planejamento, diversas ocorréncias de inconsisténcias nos registros contabeis;
falha na elaboracdo de demonstrativo contabil; inexpressiva cobranca da divida
ativa; ndo recolhimento ao erario das retengbes do IRRF,; ndo reposi¢do a conta do
FUNDEB de despesas glosadas em exercicios anteriores em virtude de desvio de
finalidade; diversas ocorréncias de auséncia de insergédo, inser¢do incorreta ou
incompleta de dados no SIGA; ocorréncia de contratagdo direta irregular, mediante
inexigibilidade de licitagdo; ocorréncia de processo licitatorio ndo encaminhado ao
Tribunal; ocorréncias de contrato ndo encaminhado ao Tribunal; apresentagdo de
relatério do controle interno deficiente.
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Tendo em vista as irregularidades elencadas, imputa-se ao Gestor, com respaldo no
art. 71, inciso Il, da Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor de R$3.000,00 (trés
mil reais), e, ainda, com lastro no art. 5°, inciso IV, § 1°, da Lei n® 10.028/00, multa
no valor de R$50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais), correspondente a
30% (trinta por cento) dos seus subsidios anuais, em virtude de néo ter promovido,
na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redu¢gdo do montante da
despesa total com pessoal que excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b,
da Lei Complementar n°® 101/00, a serem recolhidas aos cofres publicos municipais,
com recursos proprios, na forma e prazo preconizados na Resolucdo TCM n°
1124/05, com a necessaria emissdo da DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE
DEBITO.

Determina-se ao Gestor a reposicédo a conta do FUNDEB, com recursos do Tesouro
Municipal, da importancia de R$361.490,03 (trezentos e sessenta e um mil,
quatrocentos e noventa reais e trés centavos), decorrente de despesas glosadas
em exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade, no prazo maximo de
30(trinta) dias contados da decisao.

A SGE para dar ciéncia & DCE do DOC. 24, referente a recolhimento de multas e
execucao fiscal, a qual devera proceder as verificagdes devidas.

Ciéncia ao interessado.
A DCE para acompanhamento do quanto deliberado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de dezembro de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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